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Desde a queda do monopdlio da industria de Petréleo e Gas em 1995,
empresas do setor vém enfrentado enorme desafio em se manter a par
de toda legislacdo nacional relacionada, incluindo os atos regulatérios
da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
considerando-se a complexidade e dinamicidade das regras em todos os
segmentos da cadeia.

E de se esperar que mudangas tecnolégicas, sociais, econdmicas e
politicas influenciam fortemente todo o aparato legislativo do setor. E neste
contexto dindmico, a industria precisa ter aderéncia a todos os codigos
vigentes, uma vez que serd alvo de uma fiscalizagio diligente por parte do
orgdo regulador, a ANP.

Nos primeiros capitulos, questdes como a descrigdo das etapas
da industria dentro da perspectiva constitucional, o histérico da Lei do
Petroleo, a promulgacdo da Lei do Gas junto com a Iniciativa “Gas para
Crescer”, serdo tratados de forma a fornecer preciosos elementos de en-
tendimento ao publico interessado. Foram aboradados também o acesso
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as infraestruturas essenciais, troca operacional e tributos, que tém alta
relevancia na agenda politica do pais, tendo em vista o estimulo a entrada
de empresas; incremento da competicio; e, por conseguinte, a dinamizac¢ao
do setor, atraindo investimentos fundamentais para os préximos anos.

0 leitor ainda encontrara nos capitulos subsequentes importantes
questdes acerca de licenciamento ambiental e os procedimentos envolvi-
dos para sua aquisicdo. Ao sopesar todos os riscos e oportunidades de um
novo empreendimento, licenciamento ambiental sera sempre sem davida
um ponto de vital importancia. Além disso, foi abordado o estagio do gas
nio-convencional no pais, dado a frustagdo da Décima Segunda Rodada,
ocorrida em 2013, onde pelo principio da precaugao, foram suspensas ati-
vidades de faturamento hidraulico; podera também ser visto os problemas
surgidos da regulamentacao federal e estadual do gas, com a proposta de
harmonizacio. A analise do caso da planta de liquefacdo da Petrobras e
White Martins e suas repercussodes no ambito da defesa da concorréncia,
assim como as questdes relativas a demanda de gas natural, haja vista que o
contrato de fornecimento firmado com a Bolivia est4 prestes a se encerrar,
sdo topicos também explorados nesta obra.

Como se percebe dessa breve descrigdo, o livro aborda ampla agenda
normativa, ilustrada com casos e desdobramentos conceituais levantados
pelainiciativa “Gas para Crescer” de forma atual, o que permite o entendi-
mento e acompanhamento do setor, posto que a perspectiva do Governo é
dar continuidade as discussdes ensejadas no ambito da iniciativa e propor
mudancas normativas. As discussoes vindouras, portanto, certamente se
enriquecerdo com o langamento dessa obra.

Por fim, o presente livro fornece um precioso instrumento de en-
tendimento normativo para os profissionais que atuam no setor do gas. E o
trabalho conjunto de uma equipe altamente competente e que certamente
tornara os esforgos acerca da questdo do gads muito menos penosos apos
sua leitura.

Aproveitem!

Camila Brandao
Sustainable Gas Program - Shell Brasil



0 Research Center for Gas Innovation (Centro de Pesquisa e Inovacdo em
Gas) tem como missao fundamental o desenvolvimento de pesquisa e ino-
vacdo para o uso sustentavel de gas natural, biogas, hidrogénio e gestao,
transporte, armazenamento e uso de CO, em escala mundial. O Centro
tem como fundadores patrocinadores a Shell e a FAPESP, e vale ressal-
tar sua posicdo enquanto o maior centro de pesquisa patrocinado pela
FAPESP atualmente.

Também, temos como missdo difundir o conhecimento e despertar o
Brasil, assim como outros paises para o potencial econdmico e energético
do gas natural e do hidrogénio. Temos, inclusive, um novo programa que
trata do abatimento de emissdes de CO,, tendo o gas natural um papel
fundamental por ser o combustivel fossil mais limpo.

Nossa visdo é ser um centro mundial de referencia para a pesquisa
fundamental nos temas ja citados e contribuir para a sustentabilidade glo-
bal do século XXI. Considerando o cendrio de hoje, em que a produgio do
Pré-sal esta ultrapassando a produgio de petrdleo e gas do Pds-sal, é bom
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lembrar que uma parcela muito grande do gas produzido no pré-sal nio esta
sendo utilizada, mas sim sendo reinjetada nos pocos. Se nés conseguirmos,
no Centro, fazer com que esse gas natural seja aproveitado, a oferta de gas
aumentaria muito no Brasil. O que estamos injetando atualmente é mais
do que aquilo que é importado da Bolivia.

No contexto atual da fase final do contrato de gas com a Bolivia, a
participacdo do gas com a producdo do Pré-sal vai fazer com que possa
ocorrer sua inser¢io crescente na nossa matriz energética. E possivel citar
o exemplo dos Estados Unidos com a producio de gas de xisto! e com a
exportacdo de Gas Liquefeito. Como a participacdo do gas natural na ma-
triz mundial tem aumentado, o aumento dramatico na producao e oferta
desse gas foram uns dos responsaveis pelo crescimento econémico dos
EUA no ultimo periodo, fazendo inclusive com que os EUA se tornassem
autossuficiente na produgdo de energia.

Este livro é de fundamental importancia no contexto atual do papel
do gas na matriz energética brasileira e mundial. Isso porque o gas é um
combustivel fossil “Premium” (tem a caracteristica de ser o mais limpo).
A obra trata da questdo da regulamentacdo no Brasil de maneira pioneira,
abordando ela por completo: desde a lei do petréleo as questdes de tri-
butacdo, que sdo problemas extremamente complexos no pais. Todos os
assuntos sdo muito bem tratados no livro, tornando-o, assim, uma referéncia
excelente para aqueles que precisarem estudar ou utilizar o que esta aqui
descrito - inclusive em matéria de politica governamental para o aumento
do consumo e da oferta de gas no Brasil.

Hirdan Katarina de Medeiros Costa é Diretora do programa de Politica
Energética e Economia do RCGI, juntamente com o Prof. Edimilson Moutinho
Santos. Com ja dito, nds temos como missdo investigar topicos relacionados
a gas natural, biogas hidrogénio e abatimento de CO,. Dessa forma, essa
obra tem papel importantissimo no contexto do programa que a Hirdan
coordena e do qual é Diretora, além de ser a coordenadora dos Projetos
“Criacdo do Servico Legal do Gas Natural Brasileiro e do Estado de Sado

' Termo popular para gas ndo-convencional, em inglés: shale gas.
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Paulo e “Avaliacdo do Impacto Ambiental de Atividades de CCS no Brasil e
os Seu Impacto Legal”. Sem divida alguma, esta obra se tornara uma refe-
rencia no mercado brasileiro e também para estrangeiros entenderem o
potencial de crescimento de nosso mercado (potencial este diretamente
ligado a tematica da regulacdo).

0 livro em questdo é extremamente atual, pois trata do mercado de gas
e de toda sua regulamentacao, e tenho certeza que se tornara um sucesso.

Gostaria de parabenizar a Hirdan e todos os demais autores por terem
escrito essa obra, e que todos os leitores aproveitem a mesma e consigam
tirar dela todo o potencial que esta aqui descrito.

Julio R Meneghini

Universidade de Sdo Paulo

Professor, PhD, DIC

Diretor Cientifico do

FAPESP SHELL Research Centre for Gas Innovation RCGI






Esse livro é o resultado do esforgo coletivo e da parceria entre o Programa
de Politicas de Energia e Economia do Centro de Inovac¢do do Gas, es-
pecificamente do Projeto 21, projeto financiado pela FAPESP e BG E&P
Brasil (Grupo Shell), Instituto de Energia e Ambiente (IEE) e o Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB) da Escola de Governo do Senado Federal.

Os pesquisadores e colaboradores do Servigo de Juridico do Gas desde
junho de 2016 se propuseram a compreender e a analisar o mercado do
gas brasileiro do ponto de vista regulatdrio e as suas respectivas transfor-
magoes ao longo do tempo.

Com tal perspectiva, o objetivo do livro foi canalizar as contribuicoes
dos pesquisadores dentro do contexto do corrente debate do mercado do gas
no Brasil. Para tanto, a iniciativa “Gas para crescer”, lancada pelo Ministério
de Minas e Energia (MME) em julho de 2016, foi analisada dentro de cada
tema objeto dos diversos capitulos. Ademais, assuntos relevantes como
o contexto ambiental no qual a industria do gas se encontra inserida e o
gas ndo convencional também foram objeto de estudo, sendo destacadas
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as politicas publicas formatadas pelo governo no sentido de responder as
demandas desses segmentos.

Nessa linha, os capitulos foram estruturados de forma a apresentar
a cadeia do gas e os seus aspectos constitucionais, especificamente no
ambito das competéncias, e as principais questdes regulatorias atualmente
existentes no pais. Igualmente, tendo como objetivo averiguar o desenrolar
do “Gas para Crescer”, os capitulos foram desenhados de modo a discorrer
a respeito de temas como: Comercializagido de gas natural; Tarifagio por
entradas e saidas; Compartilhamento de infraestruturas essenciais (es-
sential facilities); Estimulo a harmonizagdo entre as regulacdes estaduais
e federal; Desafios tributarios e questdes atinentes a demanda de gas e a
contratacdo de gas boliviano.

Almeja-se através desse livro contribuir para a analise das dificulda-
des e dos avangos regulatérios possiveis para o mercado do gas no Brasil.
Nessa obra, pretendeu-se abarcar trabalhos criticos e com sugestdes para
o futuro da industria do gas. Trata-se, em poucas palavras, de um livro que
devera lidar com as questdes atuais que interessam ao setor de gas.

Toda a equipe deseja uma 6tima leitura.
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